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VG VODOOPSKRBA d.o.o. Velika Gorica

PREDMET: ilanak 33. Zakona o vodnim uslugamal primjena odredbe na kratkooino
zaduiivanje iiji izvor povrata iine bespovratna sredstva vanjskog
financiranja

- struino miSljenje, daje se

PoStovani,

Vodoopskrba i kanalizacija d.o.o. Split, Moslavina d.o.o. Kutina i VG Vodoopskrba d.o.o.
Velika Gorica (dalje: isporuditelji vodnih usluga) obratile su se ovom Vije6u slijede6im
zahtjevom zaizdavanje strudnog mi5ljenja, kako slijedi.

1. Zahrtjev zarzdavanje struinog mi5ljenja

SadrZaj zahtjeva sva tri isporuditelja vodnih usluga, u najsaZetijem obliku iskazujemo kroz
navode Moslavine d.o.o. Kutina:

,, DruStvo ima potrebu za kratkorodnim zadtLenjem u svrhu premo5divanja problema tekuie
nelikvidnosti koja nastaje zbog vremenske neuskladenosti pladanja obveza prema izvodadu i
stvarne refundacije EU sredstava.

Naime, sukladno Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava (dlanak 2,todka2.4.) prihvatljivi
su svi izdaci nastali do 31.12.2023. godine. Sukladno Ugovoru DruStvo 6e ,,metodom
nadoknade" u prvom kvartalu 2024. godine traliti povrat sredstva za sve pladene obveze do

3I.12.2023. godine, a sredstva zaplatanje navedenih obveza do kraja godine osigurali bi iz
kratkoro dn o g zaduLenj a.



Uzev5i u obzir dinjenicu da se navedeno kreditno zaduLenje ne smatra izvorom financiranja
investicije ve6 sluZi za premoSdivanje vremenske neuskladenosti pla6anj a obvezai refundacije
sredstava molimo Vas tumadenje da li se na navedeno primjenjuje t'1.12 Zatona o vodnim
uslugama?"

Vodoopskrbaikanahzacija d.o.o. Split postavlja i alternativno pitanje primjenjuju li se odredbe
dlanka 33. stavka 1. podstavkal.i2.Zakonao vodnim uslugamakumulativno ili alternativno.

2. Mjerodavni propisi

Zaptedmetno pitanje mjerodavni dlanak 33. stavak l. Zakona o vodnim uslugama (NN br.
66119; dalje u tekstu: ZVU) te podredno su dlanak 5. stavci 7. i 8. ZVU i dlanak 57. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva (NN br. 153/09, g0lll,56113,120116,lZ7lI7 i 66119; dalje
u tekstu ZFVG).

elanak 33. stavak 1. ZVU glasi:

,, Gr ani c o z adui iv anj a J av ni h i sp o rui i t e lj a v o fi ti h u s I u ga
ilanak 33.
(1) Ukupna godi5nja obveza pladanja po osnovi svih zaduZenja javnog isporuditelja vodnih
usluga ne moZe biti veda od:

-20 % njegovih ostvarenih prihoda iz cijenevodne usluge u godini koja prethodi godini u kojoj
se zaduiuje i
-90 % njegovih ostvarenih prihoda iznal<nade zarazvoj u godini koja prethodi godini u kojoj
se zaduZuje.
(. . .)"

ilankom 5.stavcima 7. i 8. ZVU (Nadela) propisano je:
,,(7)Tro5kovi upravljanja komunalnim vodnim gradevinama, ukljuduju6i odr2avanje
komunalnih vodnih gradevina i tro5kovi poslovanja javnog isporuditelja vodnih usluga
financiraju se iz cijene vodne uslugc.
(8) Financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina ureduje se zakonom kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva."

ilankom 57 . ZFV Gpropisano je:

,,Prihodi od naknade zarazvoj koriste se za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina
sukladno planu gradnje komunalnih vodnih gradevina odnosno zafinanciranje otplai zajmova
i lcredita za gradniu komunalnih vodnih gradevina sukladno financijsiom 

-planu jourog
isporuiitelia vodnih usluga, froji se donose u skladu sa zakonom kojim se ureduju-vodn!
usluge."

U smislu dlanka 68. stavka l. todka 9. Zakonao vodnim uslugama OIN 66119) Vije6e zavodne
usluge u nastavku daje slijedeie:

3. Struino mi5ljenje

iinjenidna osnova zahtjevasva tri isporuditelja vodnih usluga istovjetna je.



Sva tri isporuditelja provode projekte sufinancirane sredstvima Europskih kohezijskih fondova
i imaju status korisnika u ugovorima o dodjeli bespowatnih sredstava iz Europskih kohezijskih
fondova s posrednidkim tijelom razine I (ministarstvo nadleZno za vodno gospodarstvo) i
posrednidkim tijelom razine 2 (Hrvatske vode).

U provedbi projekta isporuditelji vodnih usluga imaju sklopljene ugovore o javnoj nabavi (dalje

u tekstu: ugovori o javnoj nabavi) s izvr5iteljima radova, dobavljadima robe i pruZateljima

usluga (dalje u tekstu: ugovaratelji).

Razdoblje prihvatljivosti tro5kova nastalih u ispunjenju ugovora o javnoj nabavi, a sukladno

odredbama ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava iz Europskih kohezijskih fondova (dl.

2.a.) je31.t2.2023.

Isporuditelji vodnih usluga prvo moraju podmiriti tro5kove ugovarateljima u okviru razdoblja

prihvatljivosti tro5kova (3I.12.2023.), a potom metodom nadoknade potra1ivati ispla6ena

sredstva kao refundacija od strane posrednidkog tijela razine 2 (Hrvatskih voda) u prvom

tromjesedju 2024.

S obzirom daje rjed o madajnim sredstvima, koje isporuditelji vodnihuslugane mogupodmiriti
iz svojih sredstava, na isteku 2023. godine nastaje problem likvidnosti, koji bi isporuditelji
vodnih usluga premostili kratkoridnim kreditnim zadulenjem, a povrat kratkorodnoga kredita
podniriti od primljene refundacije po ugovorima o dodjeli bespowatnih sredstava iz
Kohezijskih fondova Europske unije.

Zapovrat kratkorodnog kredita ne planiraju se koristiti sredstva naknade zaranroi, koja po

odredbama ZFVG inade sluZi otplati kredita i zajmova uzetih za gradnju komunalnih vodnih
gradevina.

U konktekstu okolnosti:
- da jedini planirani izvor povrata kratkorodnog kredita dini iznos buduie refundacije

prethodno isplaienih prihvatljivih tro5kova po ugovorima o javnoj nabavi;
- da je podmirenje prihvatljivih tro5kova iz ugovora o javnoj nabavi, prvobitno namirenih

ugovateljima od strane isporuditelja vodnih usluga, refundacijom od strane

posrednidkog tijela razine 2 (Hrvatskih voda) prema isporuditelju vodnih usluga,

nedvosmislenq ugovorna obveza iz ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava iz
Kohezijskih fondova Europske unije te

- da su podstavci l. i 2. stavka 1. dlanka 33. Zakona o vodnim uslugama strihno vezani

za prihode iz cijene vodnih usluga (podstavak 1.) odnosno za prihode iz nal<nade za

ranoj (podstavak 2.),kao inore povrata obveza iz takvih zaduLenja;

ovo Vije6e smatra da se odredba dlanka 33. Zakonao vodnim uslugama ne primjenjuje na ovo

kratkorodno zaduZenj e.

U pravno analognim situacijama, a primjera radi, Zakon o proradunu (NN 144121) u dlanku

121. stavku 5. iskljuduje primjenu zakonskog limita zadulenja jedinica lokalne samouprave od

20 posto ostvarenih prihoda na ,,iznos zaduLivanja jedinice lokalne i podrudne (regionalne)

samouprave do iznosa ukupno prihvatljivog tro5ka projekta iz (lanka 122. stavka 1. ovoga

Zakona". ilanak 122. stavak 1. odnosi se na dugorodno zaduLivarye najvi5e do iznosa ukupno

prihvatljivog tro5ka proj ekta sufi nanciranog iz sredstava Europske unije.



Iznimno od prethodnog iskljudenja primjene dlanka 33. Zakona o vodnim uslugama na
predmetno kratkorodno zaduZenje, ako bi se pod pretpostavkom da dio troskova budeicjenjen
kao neprihvatljiv od strane posrednidkih tijela, isporuditelji vodnih usluga morali Ui podmiiiti
obveze iz kratkorodnog zaduZenja subvencijom, potporom ili pomoiilz proradunu i.dioi"ulokalne samouprave, Sto se u praksi rijetko doga<la i nlizgledno je ili refinancirati kratkorodno
za$tLenje dugorodnim zaduhivanjem. Dugorodno zaduiivanje za otplatu kredita za gradryu
komunalnih vodnih gradevina provodi se, sukladno dlanku 5 7. ZFVG, na teret prihoda iz
nakryde za tanroj. U takvom sludaju mi5ljenja smo da se na takvo dugorodno zaduZivanje
primjenjuje samo ogranidenje iz dlanka 33. itavka 1. podstavak 2 Z\frJ, (,g0 oA niegovih
ostvarenih prihoda iz naknade za razroi u godini koja prethodi godini r t":o: se zadi1ttjg),
bez obzitana limit iz. podstavka 1. ( ,,20 % njegovih ostvarenih pihodo iz cijene vn6ne usluge
u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduZuje..).

S po5tovanjem,

Dostaviti:

strankama
internetska stranica Vij eia


